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“LAS PROVINCIAS Y LA REFORMA EDUCATIVA”

El Dia del Maestro, aniversario de la muerte de Do-
mingo Faustino Sarmiento, constituye una fecha propi-
cia no sélo para rendir homenaje al gran promotor de
nuestra educacion publica y a los docentes que conti-
nidan su obra, sino también para reflexionar colectiva-
mente sobre nuestros problemas educativos y los planes
que con ellos se relacionan. Ast lo han entendido siem-
pre los Ministros de Educacion de la Nacion y de las Pro-
vincias, que aprovechan este dia para dirigir su palabra
a los docentes, a los alummnos y al pais, sobre los temas
de ese cardcter que interesan o preocupan mds vivamen-
te a las autoridades y a g comunidad.

Esta vez, respondiendo a una invitacion del Gobier-

” no de Corrientes, he querido hacerlo desde la capital de
esta Provincia, cuya tradicion cultural y cuyas caracte-

H' risticas socio - econémicas representan y resumen la rea-
lidad pasada y presente del interior del pais argentino.

La eleccion de Corrientes como sede oficial de la

Serie: Discurso, “LAS_PROVINCIAS ¥ LA REFORMA EDUCATIVA» celebracion del Dia del Maestro mo es pues casual. Por
SRR S el contrario, responde a una decision deliberada que de-

ECUNCII N - S o S ‘ seo explicar brevemente.




LA EDUCACION EN PRQVINCIAS

Esta eleccion significa, en primer lugar, un homenaje a los
maestros argentinos, en la persona de los maestros del interior
y en especial de aquellos que ejercen su magisterio en las regio-
nes mas lejanas, dificiles y postergadas de nuestra tierra.

Tradiciéon educativa

Significa, asimismo, un homenaje a las tradiciones educa-
tivas de las provincias del interior, honrosas tradiciones que hoy
mas que nunca es necesario exaltar y defender. Todas las anti-
guas poblaciones argentinas contaron desde su fundacién con es-
cuelas cuyo funcionamiento fue promovido y supervisado por los
Cabildos.

Producida la emancipacién, las Provincias asumieron las
funciones de los cabildos y pese a las dificultades de la época
dieron un notable impulso a la educacion publica.

La escuela piblica en Corrientes

Corrientes puede considerarse, en ese sentido, una de las Pro-
vincias mas destacadas.

En 1826, cuando la Republica se aprestaba para la guerra
con el Imperio, por iniciativa del Gobernador Pedro Ferré, la
Legislatura correntina sancioné una ley por la cual, bajo el nom-
bre  de ‘“Instruccion Publica”, se credé ‘‘un cuerpo encargado ex-
clusivamente de la ensefianza y educacioén publica en todo el te-
rritorio de la Provincia”.



Llama la atencién que en el encabezamiento del texto legal
se hable, con palabras que parecen de nuestros dias, de la “plo~
nificacion y desarrollo de la verdadera ilustracion”.

El gobernador Ferré no se limité a proyectar esa ley; tam-
bién la llevé a la practica. Asi, al término de su mandato legal,
pudo decir en su mensaje: “En cada una de las villas y pueblos
cabeza de partido se ha fundado una escuela de primeras letras
con la dotacion correspondiente de los fondos publicos™,

De esa misma época son las primeras escuelas correntinas
para nifias y la creacidén de un ‘“‘cuerpo ensefiante”, en escuelas
especiales donde se cursaban latin, dibujo, matematica, idiomas
y musica, escuelas que, con toda justicia, pueden considerarse
precursoras de las escuelas normales aparecidas mucho después,
hace exactamente un siglo, por obra del précer cuya muerte hoy
recordamos.

Participacién de la familia

No quiero dejar de sefialar, asimismo que unos afios mas
tarde, en 1833, fueron creadas en Corrientes dos Juntas Insnec-
toras, integradas por padres y madres de alumnos, cuya mision
era informar al Poder Ejecutivo sobre el estado de las escuelas
y la marcha de la educacion.

, Notable iniciativa que revela la clara conciencia entonces
imperante acerca de la necesaria participacion de las familias y
de la comunidad en la organizacion escolar.

‘“La edad de oro”

El florecimiento de la educacion elemental, posterior a 1853,
fue obra exclusiva de las Provincias. Y en Corrientes ese impul-
8o se institucionalizé mediante las leyes de educacién comin de
1853, 1875, 1886 y 1901, que revelan, en su conjunto, un progre-
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sivo mejoramiento pedagdgico y administrativo del sistema es-
colar correntino y una evidente capacidad para evolucionar y
reformarse periddicamente.

Cémo no mencionar en esta ocasiéon los nombres del Df.
Alfredo Ferreira y del Profesor Angel C. Bassi que, entre 1894
y 1901, “la edad de oro” de la escuela correntina, condujeron sa-
biamente la ensefianza plblica de esta Provincia.

La ley 1420

Si recuerdo estos nombres y cito estos datos es porque, has-
ta 1905, toda la ensefianza elemental en los territorios provincia-
les, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Consti-
tucion Nacional, estuvo a cargo de las Provincias.

La Nacién sélo tuvo escuelas elementales a partir de 1880,
fecha de la federalizacion de Buenos Aires y, para regir tales es-
cuelas, situadas en la Capital Federal y en los territorios nacio-
nales creados a raiz de la conquista del desierto, se promulgo,
cuatro afios después, la ley 1420.

Centralizacién politico - educativa

Pero en 1905 se quebré esa tradicion con la sancién de la
ley 4.874, conocida como ley Lainez, que con el plausible propd-
sito de prestar apoyo a las Provincias, autorizé al Consejo Na-
cional de Educacién a establecer directamente escuelas elemen-
tales en las Provincias que lo solicitaran. i

A partir de ese momento, en medio de un proceso de cre-
ciente centralizacion politica, econdmica e impositiva, las Pro-
vincias perdieron de hecho lo conduccién de su educacion elemen-
tal. En 1965, habia casi 7.000 escuelas nacionales elementales en
territorios provinciales y, en 14 provincias, el nimero de escue-
las nacionales era mayor que el de las provinciales,




Parad6jicamente, algunas Provincias que habian ingresado
al siglo XX con un gran impulso docente se encuentran hoy fren-
te a una situacién de notable retraso. Y es precisamente en las
Provincias del Norte donde se dan las tasas mas bajas de esco-
larizacion (que descienden hasta el 65 %) y las tasas anuales
globales mas altas de repeticion (mas del 20 %) y de desercion
escolar (mas del 15 %).

Logicamente, la tasa de analfabetismo de la poblacién de
14 afios y mas resulta ser también la mas alta, pues supera al
15 % vy, en algunos casos, al 20 %, cuando la tasa promedio na-
cional es apenas del 8,6 %.

El homenaje a las tradiciones educativas provinciales que
la eleccion de Corrientes como marco de esta celebracion sig-
nifica, seria enteramente inoficioso si no implicara, por parte
del Gobierno Nacional, una firme decision de devolver a las Pro-
vincias el pleno goce de los derechos que, en materia de educa~
cion, les otorgan la Constitucion y las tradiciones nacionales,
y de apoyarlas técnica y financieramente para que puedan re-
tomar, bajo su propia iniciativa y responsabilidad, el ritmo de
aquella “edad de oro” de la educacion que ain hoy evocamos
con admiracién y patridtica nostalgia.

EL PROGRAMA EDUCATIVO

Esto es, justamente, lo que se propone el programa educa-
tivo puesto en marca por el Gobierno de la Revolucion Argen-
tina con el propodsito de modernizar y reestructurar la ensefian-
za en todos sus niveles y superar el aparente estado de esclero-
sis 'y estancamiento que siguiera a la espectacular expansmn
promov1da por Sarmiento.

. Hablemos, pues, del programa educativo y de la participa-
cion que en él corresponde a las Provincias.
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Hace exactamente un ano, en otra celebracién como ésta, el
Ministerio de Cultura y Educacion fijo el marco referencial de
ese programa y de las metas para este afio y los afios sucesivos.
Posteriormente, al iniciarse el corriente afio lectivo, se informé
sobre el estado de ejecucion del programa expuesto. (1)

Dos notas basicas

No he de reiterar aqui lo explicado en esas ocasiones. Deseo
recordar, tan so6lo, dos de las notas que caracterizan al progra-
ma. La primera es su naturaleza gradual y experimental, lo cual
significa que no se aplicard masiva y simultineamente en todos
los establecimientos. De este modo, las experiencias que se vayan
recogiendo afio tras afio permitiran efectuar los ajustes y correc-
ciones necesarios a medida que se amplie prudentemente su 4m-
bito de aplicacion.

La segunda nota que deseo sefialar es que el programa eg
elaborado, discutido y aplicado en forma concertada entre la
Nacién y las Provincias.

En mayo del corriente afio se efectué una Reunién Nacio-
nal de Ministros de Educacién —la cuarta en su género— y
hace unos dias se celebré un encuentro nacional para continuar
el estudio de aspectos que habian quedado pendientes en aque-
lla reunion.

Mediante esta politica de acuerdos, fundada en nuestra mas
pura tradicion federal, se estd logrando una coordinacién cada
vez mayor entre la Nacién y los diversos estados provinciales,
como base y punto de partida para el ejercicio de las atribucio-
nes que la Constitucién asigna al Congreso en materia de “pla-
nes de instruccion general”.
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Metas para 1971

De acuerdo con la estrategia determinada por las dos notas
que acabo de mencionar, tanto la Nacién como las Provincias
han concretado ya las metas del programa educativo para 1971
que, en sintesis, son las siguientes: la nueva estructura, curri-
culum, metodologia y organizacién se aplicard en el primer ci-
clo del nivel elemental y en el primer ciclo del nivel intermedio,
en 98 establecimientos de la Capital Federal, en todos los esta-
blecimientos del Territorio de Tierra del Fuego y aproximada-
mente en el 20 % de las escuelas nacionales de Tucuman.

Ademas, en 170 ex-departamentos de aplicacion de las an-
tiguas Escuelas Normales Nacionales, distribuidas en todo el
pais. Ello supone una participacién de alrededor de 400 estable-
cimientos, 2.000 docentes y 50.000 alumnos.

Por su parte, dieciseis provincias aplicaran la reforma en
diferente extension, con la participacion de 4.000 establecimien-
tos, 17.000 docentes y 350.000 alumnos, aproximadamente. Ade-
mas de ello, se ha invitado a los establecimientos privados a apli-
car la nueva estructura, curriculum y organizacién y se espera,
en consecuencia, la participacion de un numero importante de
establecimientos, profesores y estudiantes en la misma experien-
cia.

Formacion del docente

Finalmente, con el objeto de capacitar y actualizar a los do-
centes que intervendran en la reforma, se ha dado comienzo a un
programa de informacion y capacitacion que incluye dos semi-
narios nacionales, uno para supervisores y otro para los respon-
sables de los seminarios regionales que tendran lugar posterior-
mente en la Capital Federal y en el interior y en los cuales se
capacitarad al personal docente de los establecimientos que se
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incorporen a la reforma en 1971. Estos ultimos seminarios esta-
ran abiertos también al personal docente de las provincias y es-
tablecimientos privados.

Por otra parte, tal como oportunamente fuera anunciado,
en 1971 comenzaran a funcionar los Institutos Superiores de For-
macién Docente cuya némina, curriculum y régimen organizati-
vo se darin a conocer dentro de pocos dias.

Todo esto significa que las metas fijadas hace un afo se es-
tan alcanzando, con muy poco retraso en relacién con los plazos
previstos.

REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS

Ahora bien, cualquiera sea la bondad del programa educa-
tivo en marcha, su éxito serd incompleto y hasta efimero si no
se lo completa con una reforma de la estructura juridica y ad-
ministrativa del sistema educativo argentino.

La confusién y la complejidad creadas en el interior del pais
por la superposicién de los dos subsistemas, el nacional y el pro-
vincial, no pueden subsistir mas. Estd comprobado que ese régi-
men, a todas luces contrario a los principios constitucionales y
a nuestra tradicion escolar, no ha resuelto los problemas educa-
tivos mds criticos y ha contribuido a diluir la responsabilidad
de la educacién publica.

Pesado aparato burocratico

Por lo deméis, resulta inconcebible que los problemas mas
insignificantes de una escuelita de Corrientes, Jujuy o Chubut
deban plantearse, tramitarse y resolverse en Buenos Aires.

Como resulta igualmente absurdo que el Ministerio de Cul-
tura y Educacién de la Nacién deba abocarse a tales problemas,
en lugar de estar consagrado a los grandes problemas del pla-
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neamiento, de la investigacion y de la coordinacién educativa, al
servicio de todo el sistema y, por consiguiente, al servicio de to-
das las Provincias.

El resultado de esta distorsién es un impresionante y pesa-
do aparato burocratico montado en la Capital Federal, incapaz
de satisfacer las necesidades del pais y de transmitir a todo el
sistema el impulso y la vitalidad que las circunstancias exigen.

Descentralizacion

La importancia que atribuyo a este aspecto de la reforma
no es exagerada. Independientemente del valor politico que indu-
dablemente posee, hay fuertes razones de orden técnico-pedagd-
gico y técnico - administrativo que lo avalan. Un gran maestro
contemporaneo ha escrito que ‘la reorganizacién administrati-
va es condicion del progreso técnico”.

86lo una administracion escolar descentralizada, en intimo
contacto con las comunidades provinciales, municipales y veci-
nales, tal como lo queria Sarmiento, podrd asegurar el éxito dek
programa educativo.

Es sabido que las dificultades que han impedido hasta el
presente el logro de este objetivo son casi exclusivamente de or-
den econémico - financiero. Las Provincias no se deciden a acep-
tar una transferencia, que la Nacion les ha ofrecido en varias
oportunidades, y hasta han llegado a devolver escuelas, que en
una ocasién se les transfirieron, por temor a las consecuencias
financieras que ello puede significarles en un futuro mas o me-
nos lejano.

No obstante, aliento la esperanza de que, con gran esfuer-
Zo conjunto, podamos concretar esa necesaria reforma estructu-
ral en un plazo muy breve. El Gobierno Nacional no desea de
ningin modo desentenderse de la suerte de la educacién elemen-
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tal en el interior del pais. Todo lo contrario. Su propésito es apo-
yar y garantizar ese servicio, mas no mediante la sustitucién de
la accidn provincial sino a través de la asistencia técnica y fi-
nanciera, prestada a las Provincias en forma equitativa, es de-
cir, en proporcidn a sus reales necesidades docentes.

A LOS GOBERNANTES PROVINCIALES

Por todo ello, deseo hacer en primer lugar un llamado a los
gobernantes del interior para concretar cuanto antes este paso
fundamental de nuestro programa comun. Es posible que el ac-
tual régimen de transferencia de escuelas elementales a las Pro-
vincias no ofrezca la totalidad de garantias que las Provincias
quisieran. Ningin régimen las ofrecera.

Pero creo sinceramente, como hombre del interior, consus-
tanciado con sus pueblos, que en este terreno, como en tantos
otros, 1o que se necesita no es una actitud de calculo contable si-
no un acto de decisién politica. Si las Provincias no asumen ple-
namente su responsabilidad y sus derechos en esta area, es in-
dudable que renuncian para siempre a la reconstruccion de un
federalismo que no se hizo sobre la base de planillas y calculos
numéricos, sino a fuerza de visién, voluntad y coraje.

Estoy seguro de que la decision de asumir plenamente la
responsabilidad exclusiva de la educacién elemental en sus res-
pectivos territorios llevara consigo la decision de obtener los re-
cursos necesarios, no solo para mantener en pleno funcionamien-
to la actual organizacién escolar, sino también para mejorarla
e incrementarla hasta lograr que todos los nifios argentinos, cual-
quiera sea la region a la que pertenezcan, gocen de iguales opor-
tunidades y derechos educativos. Y es indudable que si todas las
Provincias, en un esfuerzo conjunto, se proponen alcanzar esta
meta, la lograran con toda seguridad, cualesquiera sean los de-
fectos que pueda tener el actual régimen de transferencia de es-
cuelas.
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A LUOS DOCENTES

En segundo lugar, deseo dirigirme a los maestros y profe-
sores de todo el pais, en especial a los que ejercen su magisterio
en barrios alejados, en zonas rurales y en fronteras.

Si me atrevo a pedirles un esfuerzo més, una consagracién
mayor aun a sus funciones, pese a las dificultades por las que
atraviesan, es porque conozco muy bien el espiritu que los ani-
ma y el caracter insustituible de su misi6n.

Por perfecto que sea un programa educativo, no pasard de
ser letra muerta si los docentes no lo hacen suyo y lo ‘llevan a
la prdctica. En ellos descansa, pues, toda accidn renovadora vy,
con ella, el futuro de los nifios argentinos, que es como 'decir
el futuro de la patria. Sin instalaciones adecuadas ni recursos
tecnologicos, con magros recursos financieros, sin apoyo técni-
co y practicamente aislados, infinidad de maestros han hecho de
sus escuelas magnificos centros de formacién juvenil, de promo-
cién comunitaria y de integracién nacional.

El hombre y el sistema

La reforma educativa de la cual hablamos, y en la que es-
tan empefiados los gobiernos de la Nacién y de las Provincias,
parte del supuesto de que no hay eficiencia técnica posible sin
una base humana de alto nivel.

Pero a la vez entiende que la excepcional calidad humana de
nuestros maestros merece un sistema eficiente, capaz de pres-
tarles todo el apoyo pedagdgico y administrativo que las mece-
sidades del vais y de sus nifios y joévenes exigen. .

Dentro de esta linea de pensamiento, el Gobierno comprende
que la reforma requiere un régimen de remuneraciones que ase-
gure un cuerpo docente profesionalmente estabilizado y, dentro
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de las posibilidades del pais, estad decidido a efectuar los maxi-
mos esfuerzos para conseguirlo.

A LOS ESTUDIANTES

Deseo finalmente dirigir breves palabras a los alumnos, que
participan con intima alegria en esta fiesta de sus maestros y
profesores.

Todo el esfuerzo del Estado y de los docentes tiene en ellos
su destinatario final. No hay duda de que les toca vivir una épo-
ca dificil. Ante sus ojos se despliega un mundo cuya compleji-
dad, en todos los 6rdenes, ha llegado a un extremo que resulta
cada vez mas dificil transitar por él sin perder el rumbo. Nadie
debe asombrarse, pues, de sus incertidumbres y de sus rebeldias.

Argentina aiio 2000

A nuestros jovenes y aun a los niflos que, pese a sus cortos
afos, son actores cada dia mas conscientes del quehacer nacio-
nal, deseo decirles una sola cosa: que deben prepararse rapida-
mente para conducir a ese mundo que hoy miran como algo
lejano, propiedad exclusiva de los mayores; que deben prepa-
rarse para conducir a la Argentina del ano 2000.

La vida corre mas rapido de lo que los jovenes piensan. Esto
lo saben muy bien todos los que han dejado de serlo. Y, dentro
de poco, comprobarian con asombro que el timén ha pasado a
sus manos., Tendrin una familia, serdn maestros, asumiridn res-
ponsabilidades sociales y politicas cada vez mayores. No les pido,
bues, que repriman sus impulsos ni que renuncien a su natural
rebeldia juvenil.
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Cultura y destino nacional

Los exhorto, eso si, a que canalicen tales impulsos y rebel-
dias en una preparacién intensa y urgente para la tarea que les
espera. El tiempo que hoy pierdan no podrin recuperarlo més.

El mundo avanza aceleradamente por el camino del progre-
so técnico y cientifico y, por ello mismo, solo sabiendo mas que
nosotros y siendo, en definitiva, mejores que nosotros, podriu
estar a la altura de sus futuras responsabilidades. Y, puesto que
son parte sustancial de la patria de hoy y del mafana, les pido
yue, a su preocupaciéon por la propia formacién cultural, cienti-
fica y técnica, sumen la preocupacién por el destino nacional,
comenzando por cultivar el modo mas simple y elemental para
preservarlo, que es la busqueda constante de puntos de coinci-
dencia con los propios compafieros, maestros y familiares.

Tales puntos de coincidencia son los que permiten a los hom-
bres trabajar juntos en una gran empresa comiin y sin ellos no
hay nacién, ni bienestar ni siquiera paz.

Palabras finales

Quiera Dios que gobernantes, maestros y jévenes podamos
reconocer en todo momento, mds alld de las diferencias y mati-
ces propios de toda comunidad organizada, las bases fundamen-
toles de coincidencia y de convivencia que permitan reencauzar
al pais por el camino de su definitiva grandeza, esa grandeza
con la que sofiaron nuestros proceres y por la cual trabajan in-
cansablemente los maestros que hoy honramos.

Estos son mis intimos deseos y los deseos del Gobierno Na-
cional en este Dia del Maestro de 1970, Afio Internacional de la
Educacion.
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