
MENSAJE D E L  S E f i 0 R  S U B S E C R E T A R I O  D E  

G E S T I O N  E D U C A T I V A  - L I C .  N I L O  FUL.VI- A L :  

1 1  F O R O  R E G I O N A L  D E  

E D U C A C I O N  F l S l C A  

2 7 - 2 8 ~ 2 9  deAgosto - R O S A R  l O  

DI  RECCION NACIONAL DE EDUCAClON FlSlCA 

SUBSECRETARIA DE GESTION EDUCATIVA 

SECRETARIA DE EDUCACION 



\ C .  

La pol í t i c a  educativa es pa r te  fundamental del proyecto pol ?ti- 

co nacional que está informado por l o s  va lores  de nuestra c u l t u r a .  

Esta se as ien ta  en e l  p r i n c i p i o  de l a  defensa de l a  l i b e r t a d ,  / 
l a  d ignidad de l a  persona humana y en l a  construccidn de una iden t idad  reg io  - 
nal , nacional y lat inoamericana. 

Se fundamenta l a  pol  T t i ca  educativa en una concepcidn del hm- 

bre  como su je to  de derechos i n v i o l a b l  es y deberes inde l  egables, que t i e n e  un 

dest ino  trascendente y como t a l ,  es pro tagon is ta  de l a  h i s t o r i a  y l o s  cam- / 
b ios  soc ia l  es. 

La educaci6n debe s e r  entendida coro un s e r v i c i o  soc ia l  capaz / 
de promover y a f i a n z a r  e l  proceso 1 iberador  de l  pueblo argent ino  en e l  marco 

de una sociedad p l u r a l i s t a ,  haciendo r e a l  e l  p r i n c i p i o  democrático de l a  i-/ 

gualdad de oportunidades y pos ib i l i dades  educativas y promoviendo a t ravés / 
de 1 a educacián, 1 os idea l  es de to le ranc ia ,  convivencia so l  i d a r i a ,  respeto y 

p a r t i c i p a c i ó n  responsable. 

Una de l a s  carac terTs t icas  más re levantes de l a  sociedad actual  

es su movi l  idad y condic ión cambiante, s i tuac iones ambas que t ienen especial 

inc idenc ia  en l a  es t ruc tu ra  educativa; en consecuencia, l a  educación debe a- 

decuarse a una sociedad en cambio. Los egresados del sistema no responden a 

l a s  exigencias de esta nueva sociedad. 

Cabrya preguntarse: 

* ¿La educacián ac tua l  prepara a 1 a persona para desempeñarse ef ectivamentel 

en esta época?. 

* ¿Qué carac terSst icas  re1 evantes debe desarro l  l a r  e l  se r  humano para i nse r -  

t a r s e  construct ivamente en l a  comunidad?. 

* ¿Qué r o l  desempeña y qué r o l  se espera que desempeñe l a  escuela en l a  so-/ 

c i  edad?. 



El esquema u n i t a r i o  de o t ros  tiempos se ha1 l a  superado por l a s  

nuevas co r r ien tes  educativas y c u l t u r a l e s  que necesitan preparar a l  hombre/ 

para un mundo en cambio. 

La escuela debe se r  e l  r e f l e j o  de l a  sociedad democrática en / 
l a  que está inmersa, como a s í  también debe p r i o r i z a r  1 os va l  ores de l a  edu- 

cación común, o b l i g a t o r i a ,  un iversa l ,  g r a t u i t a  y as is tenc ia1 , 1 i b r e  de l a  / 
preeminencia de clases, razas, pa r t i dos  o creencias, todo l o  cual const i tu -  

ye  l a  base y p r i n c i p i o s  permanentes de l a  enseñanza públ i c a  argent ina para/ 

a l  canzar una e f e c t i v a  igua l  dad de oportunidades y posi b i  1 i dades. 

De acuerdo con Edgar Faure: "La democratización de l a  educa- / 
c i e n  só lo  es pos ib le  a condición de l i b e r a r s e  de l o s  dogmas de l a  pedagogía 

t r a d i c i o n a l ;  de i n s t i t u i r  un d iá logo l i b r e  y permanente en e l  acto educati-  

vo, de que és te  engendre un proceso personal de toma de conciencia existen- 

c i a l  y o r i e n t e  en todo momento a l  que aprende hacia 1 a autodidaxia, en una/ 

palabra, que e l  enseñado se transforma de ob je to  en su je to .  La educación es, 

tan to  más democrática cuanto más r e v i s t e  e l  carác ter  de una ascensión l i b r e  - 
mente buscada, de una conquista, de una creación, en vez de ser  una cosa da - 
da o inculcada". 

Sobre esta base se debe cont inuar con e l  proceso de democrati- 

zación de l a s  unidades escolares. Dicha democratización debe abarcar no só- 

l o  l o s  aspectos i n s t i  tuc iona l  es y reglamentarios s ino también apuntar a un/ 

cambio de ac t i t udes  docentes, que acompañen l a s  necesarias transformaciones 

que debe experimentar todo e l  sistema a f i n  de adecuar10 a l o s  postulados / 
de l a  ac tua l  p o l í t i c a  educativa. 

Señal amos como aspectos fundamental es : 

* Revalor izar  e l  r o l  del alumno y e l  docente. 

* Prop ic ia r  un cambio de ac t i tudes a n i v e l  escuela ent re  docentes-alumnos;/ 

docentes-docentes, d i  rectores y docentes; docentes-supervisión y 1 os m i %  

bros de l a  comunidad. 

* El iminar  l a s  trabas a l a  p a r t i c i p a c i ó n  de t i p o s  formales y reglamental@ ,, 



que están i n s t i  tuc iona l  izadas. 

* Af ianzar  l a s  carac ter7s t icas  propias de una conducción esco lar  democrdtica 

respaldada en una organizacidn p a r t i c i p a t i v a  y de co-gestión; para e l l o  / /  
creemos necesario: 

- Fomentar acciones conducentes a l o g r a r  l a  p a r t i c i p a c i d n  a c t i v a  de 1 os do 

centes y l a  comunidad para un cambio de ac t i t udes .  

- Elaborar  nuevas reglamentaciones teniendo en cuenta e l  sent ido pedagógi- 

co, e l  pol F t i c o  y l o s  aportes de l a  comunidad educat iva.  

- Otorgar margen de dec is ión  a l a s  unidades educativas. 

- Aumentar e l  grado de corresponsabi l  idad en l a  toma de decisiones de l a s  

unidades educativas. 

Todo sistema pol í t i c o  sd lo  puede asegurar su subsistencia en l a  

medida en que sus miembros adhieran de a lgún modo a l o s  p r i n c i p i o s  generales 

que l o  sustentan. 

No obstante l a  educación, que por mucho tiempo tend ió  a ser  asé^ 
t i c a  desde e l  punto de v i s t a  pol f t i c o ,  no 1 e concede a es te  l a  importancia / /  

que t i e n e  y, en nuestro caso p a r t i c u l a r ,  a l  sistema democrático como e j e  fun- 

damental de nuestro e s t i l o  de v ida.  

"Lo que esencialmente importa, no es su forma más o menos s u t i l /  

o más o menos excesiva, s ino  e l  hecho de que l a  accidn educativa vaya 1 igada l  

a una p r a c t i c a  jus ta ,  e f i caz  y democrbtica. 

1 ... l a  v ida  democrdtica pos tu la  e l  debate de ideas y l a  confron- 

tac idn  de opiniones". 

La educacidn se conv ie r te  así' en una de l a s  p rác t i cas  soc ia les  / 
pa r t i cu la res  de l a  p o l f t i c a ;  entendiendo por  e l l a  l a  p r á c t i c a  g lobal  de l a  // 
convivencia humana. 

La burocra t izac idn  y r i g i d e z  del  sistema educativo r e s i s t e  todos 

l o s  i n ten tos  de cambio y transformación, acompañado de un vaciamiento de l a s /  

funciones socia les que son a su vez cu l tu ra les .  



Entre otras caracterfsticas pueden anotarse las siguientes: 

* orientación conservadora frente al sistema educativo. 
* atención preferente hacia las cuestiones administrativas. 
* indiferencia y rechazo por las orientaciones emanadas del poder central. 
* fa1 ta  de u n  compromiso conciente y responsable para alcanzar logros signifi- 

cativos en la acción educativa. 
* actitud autoritaria en el cumpl imiento de sus funciones específicas, dese-// 

chando como herramienta bdsica la participación. 

Con respecto a la democratización es importante señalar además / /  
dos aspectos: 

* la  participación responsable en las unidades escolares como práctica social/ 
y entrenamiento indispensable para desempeñarse luego, fuera del sistema. 

* la construcción y distribución del conocimiento que implica a su vez 1 iber-/ 
tad, inserción conciente a su real idad, participación responsabl e de 1 os a-/ 
lumnos y, a su vez, esprritu de justicia, cooperación y equidad social para/ 
que el conocimiento construfdo pueda beneficiar concretamente a todos. 

Con relación al rol de los docentes en el proceso de democratiza- 
ción, es necesario ampl i a r  el encuadre por el cual sól o se 1 imita su acción a/ 
la transformación de las metodol ogías para abordar 1 os aprendizajes. 

Seria conveniente el aborar propuestas tendientes a enriquecer 1 as 
formas de acción mediante las cuales los docentes ejercerían u n  rol activo en/ 
la democratización del sistema, ya que ésta no significa sólo que alcance a u n  
mayor número de personas sino también que haya más personas participando en / 
la gestión de la  educación. 

Los conceptos de participación y de co-gestión deben entenderse / 
sobre todo como expresiones de integración comunitaria para conseguir l a  mejor 

: compenetración en la comunidad educadora,la cual se pone al servicio de la per - 
1 s o n a p a r a l o g r a r s u p e r f e c c i o n a m i e n t o y s u a r m o n í a i n t e g r a l  yfuncional. 



La par t i c ipac idn  no se puede reduc i r  a l a  mera colbboracidn en e l  

orden académico, o a l a  conveniente or ientac idn de 1 a re lac ibn  educativa, sino 

que l l e g a  a o t ros  aspectos que d i r ec ta  o indirectamente hacen pos ib le  l a  r e a l i  - 
zacidn de l a  educación misma. 

La co-gestibn e x i s t e  en l a  medida en que se es capaz de optar por 

d i ferentes posi b i  1 idades, tomando par te  as7 en e l  proceso dec isor io .  

La concrecidn de estos conceptos s61o es pos ib le  s i  l a  educación/ 

desarro l la  l a  creat iv idad.  Es fundamental preservar l a  o r i g i n a l  idad y e l  inge- 
n i o  creador de cada su je to  s i n  renunciar a inser tar1  e en l a  v ida rea l  , transmi - 
tirl e l a  cu l  tu ra  s i n  agobiar1 e con modelos prefabricados, favorecer l a  u t i l  i za  -C 

c idn de sus apti tudes, de sus vocaciones y de su expresión propia. 

La c rea t i v idad  está en l a  v ida cot id iana y en e l  aprendizaje, en/ 

desar ro l la r  a l  d x i m o  l a  capacidad de ver, sen t i r ,  o i r ,  o le r ,  gustar, etc., co - 
m act iv idades naturales. Los procesos in te lec tua les,  tal es como e l  de l a  orga - 
nización, informacibn, categorizacibn, f o m c i b n  de conceptos y mdos de esta- 

b lecer re laciones y asociaciones ent re  1 os elementos de l a  rea l  idad externa, / 
t ienen un a l t o  n i ve l  de expresidn en l a  creat iv idad que abarca l o s  campos s ig-  

n i f i c a t i v o s  de l a  vida de un indiv iduo:  l a s  dreas de comunicaci6n y e l  lengua- 

je, l a s  relaciones y de l a  convivencia con l o s  demás, & l a  1 i b r e  expresIh , / /  

de l a  exploración del mindo y del e~r iquec lm ien to  de l a  sens ib i l  idad. 

Se aprende a hacer haciendo. S ign i f i ca  e l  derecho a experimentar, 

ensayar, opinar, d i s c u t i r ,  d i s e n t i r ,  equivocarse, rechazar, es decir ,  es e l  / /  
autoaprendizaje como requi  s i t o  para e l  desar ro l l  o de una personal idad creado-/ 

ra. El o t r o  asunto será e l  demntelamfen$o de l a  ac t i v idad  magistra l  y su su- 

p lantacldn por  l a  re lac idn  hor izonta l  o i g u a l i t a r i a  donde dos seres, alumnos y 

docentes, se in ter re lac fonan en e l  plana de l a  igualdad, -que no es de ninguna 

forma e l  de l a  f a l t a  de respeto y de cortesía-  y presupone l a  desaparicidn del 

autor1 brisnio. Ese docente 1 i b r e  y abierto, s ien te  l a  gozosa responsabil idad / 
de una v ida confiada a é l  sobre l a  cual puede f n f l u i r  s i n  sugerencia alguna de 

doin+nacidn o de autosat is facc ibn . 



Hasta ahora nuestra escuela media tend ió  a ser  verbal i s t a  e i n t e -  

l e c t u a l  i s t a .  Este es un defec to  no s ó l o  de l a  enseñanza en general que ha creS - 
do que enseñar es in fo rmar  y que aprender es r e p e t i r .  Es a lgo  mundial l a  con-/ 

cepción del educando como un receptdcul  o de conocimientos, cuya a c t i t u d  idea l  / 
debe se r  l a  sumisión y seguimiento de l a s  ideas hechas que l e  t ransmi te  e l  do- ' 

cente. 

El paso de una escuela t r a d i c i o n a l  a una escuela adecuada para / /  
1 os nuevos tiempos , impl i c a  l a  necesidad de organi  zar  propuestas que permitan/ 

a lcanzar  metas nuevas y más adecuadas a l a s  ex igencias ac tua les .  

Con respecto a es to  es necesar io destacar  que, son mds l o s  logros  

a n i v e l  t e ó r i c o  que l a  t rans fe renc ia  r e a l  de estos o b j e t i v o s  a l  s e r v i c i o  educa - 
t i v o .  

La verdadera revo luc ión  esco lar  va más a l l á  del cambio en l a s  co- 

municaciones, en l as re1 aciones i nterpersonal  es, en 1 as r~Ormas lega l  es; entraña 

un cambio más profundo de c r i t e r i o s  , exigencias,  r iesgos,  p lan i f i cac iones ,  y,/ 

fundamentalmente, de a c t i t u d e s .  

En un f u t u r o  próximo, l a s  ocupaciones l abo ra les  requer i rán  de l o s  

jóvenes cada vez más y mejores conocimientos y h a b i l  idades c i e n t í f i c a s  y t é c n i  - 
cas. Por todo esto,  es imperioso l o g r a r  una f o m c i ó n  que l e s  permita hacer / /  
f r e n t e  a l  cont inuo desa f l o  de l a  época. Desafío que e x i g i r á  de su i n t e l i g e n c i a :  

l a  capacidad de r e f l e x i o n a r  y evaluar  l a  ev idencia de l o s  avances c i e n t T f i c o s /  

y tecnológicos; de su personal idad:  l a  f l e x i b i l i d a d  s u f i c i e n t e  para compren- / 
der  y act ivamente adaptarse a l o s  nuevos acontecimientos de sus convicciones / 
é t i c a s  y vo lun tad  democrdtica , c o n s t i t u i r s e  en un defensor de l a  1 i b e r t a d  de / 
pensamiento, de creación e inves t igac ión ,  a f i n  de p l a n i f i c a r ,  innovar  y prodi 
c i r  una t ransformación p o l í t i c a ,  económica y soc ia l  del  pa ís  a p a r t i r  de l a  // 
t ransformación de l a  comunidad reg iona l  en que v i ve .  

Para que e l  l o  sea pos ib le  es necesario que e n t r e  o t r o s  logros e l /  

- alumno alcance: - - 

- - 

m - -- 
- - . - *  w- 



a) Comprenst6n del mundo socio-cul t u r a l  y l a  rea l  i & d  espacio-temporal en que 

vive.  

b) L i b r e  af i rmacidn de un r o l  dinamico y p a r t i c i p a t i v o  que t ienda a una supe- 

racidn personal y a una jus ta  transformacidn soc ia l .  

c )  Formacián de l a  persona en su más a l t a  expresidn é t i ca .  . 

d) Conciencia de que s i  b ien se es miembro p a r t i c i p e  de una comunidad nacio-/ 

nal regida por e l  Estado, éste no puede i r  más a l l d  de l o s  derechos ina-/  

l ienables asegurados por l a  Const i tucidn Nacional y l a s  Leyes. E l  Estado / 
es custodio de l a  v ida de l a s  personas y l a s  razones po l7 t icas o de des t i -  

no h i s t ó r i c o  no l a  pueden p r i v a r  de l a s  condiciones esenciales para su e-/ 

x i s tenc ia  f i s i c a  y cu l t u ra l  , 

e)  E l  p r i n c i p i o  de verdad, o r ien ta  e l  sentido c r 7 t i c o  y e v i t a  l a s  deformacio- 

nes ideo1 dgicas, l a s  p rdc t i cas  d i  scr imi  nator ias,  l a  transmi s ión de pre ju  i - 
cios, l a  in to le ranc ia  y e l  e s p i r i t u  de discr iminacion rac i a l ,  é tn ica,  pol - : 
t i c a  o re l i g i osa .  

f )  La conciencia nacional y l a  comunidad nacional s61 o pueden afirmarse con / 
e l  intercambio y l a  par t i c ipac ión  v i t a l ,  h i s t ó r i co - cu l t u ra l  y p o l r t i c a  ca 

70s o t ros  pueblos del mundo. La evolucidn económica soc ia l  y c u l t u r a l  de / 

l a  humanidad se concretará S10 por l a  sol idar idad in ternac iona l .  

g )  E7 conocimiento, c r f t i c a  y val oracidn de 1 os grandes movimientos ideo lóg i -  

cos, pol f t i c o s  y socia l  es pondrdn en evidencia l a  acción c rea t i va  del espí - 
r i t u  humano a través de l a  h i s t o r i a  en e l  dmbito de l a s  c iencias,  l a  tec- /  

nologfa, l a  l i t e r a t u r a ,  l a  mGsica, l a  Pintura,  etc.  

E l  Inspector es responsable de l a  implementaci6n de l a s  pol f t i -  

cas educativas f i j adas  por l a  conducción en función de l a s  plataformas progra - 
máticas votadas por e l  pueblo. En v i r t u d  de l a s  mismas debe ser 61 quien a / /  

p a r t i r  de su accionar tedr ico-pract ico  asuma su responsabi 1 idad para garant i -  

zar l a  par t ic ipac ión,  cooperacidn y c rea t i v idad  dentro de un marco democráti- 

- m entre todos- los  estamentos. 



Dentro del rol técnico-pedagbgico deben se r  los gestores compro- 
metidos en l a  búsqueda e investigacibn de nuevas técnicas, c r i t e r ios  y act i tu  - 
des que permitan una dinamización de la  escuela acorde con las  necesidades so - 
cial es ,  respetando l a s  pautas cul t i ~ r a l e s  que caracterizan la  comunidad de la  
cual l a  escuela es parte trascendente. 

Reconocemos que la  actividad administrativa burocrática insume / 
el val ioso tiempo de los Inspectores desvidndolos de su función esencial ha-/ 
c ia  otras  tareas que s i  bien no son menos importantes, ~ 6 1 0  resultan s ignif i -  
cativas en relación con su incidencia en lo  técnico-pedagógico. 

La necesidad de una información ú t i l  y apropiada sobre el funcio - 
namiento de los establecimientos que conforman el sistema supone una revisibn 
de los métodos de observación que no pueden ser  aislados y sustentados en opi - 
niones personales, situación ésta que debe ser  reencauzada. 

El Inspector t iene que tener l a  capacidad, idoneidad y conoci- / 
miento de l a s  caracter ís t icas  específicas de l a s  comunidades a l a s  cuales per - 
tenecen l a s  escuelas, para poder apl icar  los  c r i t e r i o s  comunes a l a  función / 
con sentido de realidad y prdctica efect iva,  siempre sobre l a  base de la  poli - 
t i ca  educativa vigente. 

A su vez debe se r  responsable de l a  correcta transmisión de los/ 
c r i t e r ios ,  decisiones y necesidades de la  conducción educativa. 

Este movimiento vertical y de doble sentido de la información ha 
de combinarse con l a  igualmente importante difusión de información entre es-/ 
cuelas y profesores del mismo nivel. 



Resumiendo: estamos inmersos en una etapa de transición que nos 
compromete a todos. Una Argentina estructurada sobre viejos m01 des está sien- 
do abandonada y s61o el esfuerzo y la  voluntad de cambio de todos acel erará/ 
la llegada de la nueva Repúbl ica. 

Las profundas heridas que las  dictaduras dejaron en el tejido / 
social de la  Naci6n aún no curaron totalmente. Los restos del proyecto auto- 
r i t a r io  mantienen cierto vigor y la sola presencia de una naciente democra-/ 
cia aparece como insuficiente para superar esa situación. 

Todos somos concientes que el camino hacia la  conformación de / 
una sociedad más sol idaria, partici pativa, justa y plural is ta está sembrado/ 
de escol los; sin embargo, sabemos también que no sólo es posible alcanzarla/ 
sino que en ese trdnsito 1 a docencia y el sistema educativo en su conjunto / 
tiene reservado un papel i rrenunciabl e, transformándose así  mi smo para sen-/ 
t a r  las bases de l a  Argentina del siglo XXI. 

Redefinir nuestra tarea y accionar consecuentemente con la  m-/ 

yor celeridad es, entonces, el desaffo. Sé que la  docencia en su conjunto y, 
de manera muy especial, los niveles de conducción del sistema, no l e  fal la-/  
rdn a los jdvenes argentinos. 
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