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En los cinco afios transcurridos desde la Conférencia de Ministros de
Educacién y Ministros Encargados del Planeamiento Econ6émico en los paises
de América Latina y del Caribe, realizada en Buenos Aires en junio de 1964,
sc han producido grandes cambios en nuestro pais y en el mundo.

El proceso de transformacién acelerada en que vivimos, hace que todos
los esfuerzos del pais, traducidos en la formulacion de sus politicas y en la
determinacién de sus estrategias, tiendan a la transformacién de la Nacién
¢n un estado moderno, en “una sociedad estructurada para el logro de una
comunidad solidaria al servicio del hombre, donde una auténtica justicia le
cfrezca, en igualdad de oportunidades, las maximas probabilidades de acceso
a los bienes necesarios para su realizacidn espiritual y material”, en “un pais
integrado, sin diferencias regionales injustas, en el que sea una realidad el
derecho de todos a la educacién, a la salud, a una vivienda digna, a la segu-
tidad social y a los beneficios del desatrollo”.

Los cambios previsibles en los conocimientos, en las técnicas y en los
procesos productivos incidirin sensiblemente en la enséfianza, que tendri ne-
cesariamente que asimilarlos.

La educacién és una accién para el futuro y tiene que pensarse en
futuro. De ahi la necesidad verdaderamente vital para los sistemas educativos
de plantearse de esta manera, si no se los quiere convettir en vias muertas,
en obsticulos para el progreso. Un pais seri lo que sean sus hombres, y ia
responsabilidad en la formacién de estos hombres recae plenamente sobre
los sistemas educativos.

La conciencia de esta responsabilidad ha determinado, en gran parte,
1z evolucién de la educacién contemporinea. La década que hemos iniciado
tiene que ser necesariamente l2 de institucionalizacién de la innovacién. El
tnico camino de futuro para la ensefianza es el de la renovacién. Pero no
el de una renovacién coyuntural, mis o menos profunda, hecha “de una vez
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¥ pata siemptre”, sino el de una renovaciéon prudente pero continua y pet-
manente. '

Los cambios educativos no pueden darse nunca por terminados, y los
sistemas educativos no llegarin nunca a ese horizonte infinito de su ideal
cobertura. La innovacién serd una exigencia continua, una exigencia de cada
dia, porque la educacién estd hecha de futuro. Es, por su propia esencia,
futuro. Por ello debe estar en todo momento atenta a las grandes tendencias
gue sefialan el camino del porvenir, buscar en ellas las fuentes para mantener
un esplrltu constantemente innovador.

Estos enuncnados generales fqados en nuestras Polntlcas Nacnonales se

patticularizan, en materia de educacién, a través de politicas donde se expresa”
-fundamentalmente la decisién de “estructurar un sistema educativo que per-

mita al Estado ejercer la responsabilidad que le corresponde en la direccién
de la educacién pablica y en la provisién de los medios necesarios. para su
realizacién” y de “asegurar a través de la accién directa del Estado, en todos
los niveles de la ensefianza, la prestacién de un servicio educativo de la mis
alta calidad para todos los sectores”.

A partir de estas politicas. se han fijado objetivos y metas, que contem-
plan cuantitativamente la expansién del sistema, y la renovacién en profun-
didad. de la calidad del mismo, para que de esta manera se adecue a.las
necesidades y a los requerimientos del desarrollo nacional.

Las recomendaciones surgidas de la_ Conferencia de Buenos Aires y los
logros . obtenidos en relacién con muchas de ellas constituyen el . punto de

_partida-y la_guia-de esta exposicion. -

‘La existencia en la Argentina de organismos nacionales de planificacion
y 14 consecuente elaboracion de planes congtuentes “con Jla-Politica*de Desa-
rrollé Nicional; inspirafon micstras edidas en procura’de adecuar los resul-

- tados- del ‘sisterha” éducativo' a las exigéncias de  formacion y  capacitacién de

ios recursos humanos que requiere un sistema’ productivo moderno.
Destacamos en los diferentes niveles y modalidades del sistema educa-
tlvo argentmo los 51gu1entes aspectos

. La accién de las autoridades de Educacion Tecmca que extlenden sus
bachllleratos, ensayan nuevos planes de formacion acelerada para operarios,
actualizan lasespecialidades del Ciclo Supetior y promueven. cursos de
post-grado. ‘
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Con el mismo ¢riterio se han puesto en marcha diez Centros de Edu-
cacién Agricola con caricter dé¢ escuelas polivalentes, que formarin técnicos
agropecuarios de nivel medio. o

" La Educacién Permanente ha sido encarada en forma especial en esta
drea, con la reconversibh de la mano de obra a través de cursos de forma-
cobn profesional acelerada, de acuerdo con las exigencias locales y regionales.

Con la finalidad de adecuar las estructuras educativas al proceso de
desarrollo, el Ministerio de Cultura y Educacién ha puesto en marcha una
micro experiencia, que comeénzé en 1970 y que consistio en otganizar y
poner en funcionamiento una estructura escolar con una formacién bisica y
comin de nueve afios, dividida en dos niveles: elemental de cinco afios e
intermedia de cuatro. La que se completa con la implementacién de una
educacién media diversificada de tres afios como minimo.

En la microexperiencia se realiza la experimentacién de nuevos curricu-
la de nivel elemental e intermedio en los aspectos de contenido 'y de orga-
nizacién escolar. Experiencias semejantes se iniciaron en las jurisdicciones
provinciales. La apreciacién de sus resultados y la necesidad de una evalua-
cién permanente, han decidido la creacién de la COMISION NACIONAL
DE ANALISIS Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO, que sé
expedird acerca del valor de esta experiencia piloto.

La ADMINISTRACION DE ENSENANZA MEDIA Y SUPERIOR
organizé a partir de 1970 los llamados Centros Polivalentes, que constitu-
yen una experiencia cutricular aplicada en centros educativos en los cuales,
a parti_:" de un grupo de asignaturas comunes, el alumno puede dptar entre
diversas modalidades del nivel medio, que incluyen las de ensefianza técnica.

" La Direccién Nacional dé Educacién del Adulto del Ministerio de
Cultury y Educacion; realiza desde 1965 numerosas ekpcriericias, tendierites
2 actualizar Ja. educacién de los adultos. Podemos mencional entfe las
principales:

— 3.286 Centros Educativos d¢ nivel primario én todo el pais.

— 35 Centros Educativos Comunitarios, uno de ellos muy importante

que se establece como centro piloto en el gran Buenos Aires.

— 7 Centros Educativos de Nivel Medio, por convenios con empresas
y sindicatos. Con fecha 30 de agosto. por e¢jemplo, el Ministerio de
de Cultura y Educacién formalizé un convenio con la Asociacién
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Bancaria de la Repiblica Argentina poniendo en marcha la ES-
CUELA SINDICAL BANCARIA como Centro Educativs de nivel
secundario, rama Comercial, para afiliados de dicha Asociacién. *
El Ministerio ofrece la metodologia de investigacién, ensefianza
prictica y moderna, cuerpo docente actualizado en sus conocinien-
tos, técnicas y experiencias. La Asociacion Bancaria instalard Labo-
ratorios de Ciencias Biolégiéas, de Fisica, de Quimica, de Idiomas,
Técnico-contables y de Medios Audiovisuales. En tres afios los edu-
candos recibirin titulos de Peritos Comerciales en distintas especiali-
dades.

— 4 Centros Educativos Méviles de Promocién Profesional cuya .ca-
racteristica principal es que forman adultos mayores de 14 afios,
trasladindose a los lugares donde sean necesarios.

El mejoramiento de la calidad de la ensefianza, inspiré una Serie de
medidas que son mds importantes si tenemos en cuenta en que’ sector del
sistema fueron aplicadas. Por Resolucién de este Ministerio en 1970 se
crearon los Institutos Superiores de Formacién Docente, con lo que se elevé
la formacién de maestros de Escuela Primatia del nivel medio al nivel -Su-
perior no universitario. 116 Institutos comenzaron a funcionar en abril
de 1971 en todo el imbito del pais y tanto su desenvolvimiento como ‘sus
logros son objeto de evaluacién por parte de la Comisién Nacional de Ani-
bisis y Evaluacién del Sistema Educativo ya citada.

Desde 1968 y en la 6rbita del Ministerio a mi cargo, la modetnizacién
de la enseflanza de las ciencias se realiza a través del Instituto Nacional
para el Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias (INEC), -creado por
convenio -entre este Ministério y el Consejo Nacional de Investlgaaones
Cientificas y Técnicas.

Sus maltiples funciones tienen por objeto impu'sar la modermzacxon
de la ensefianza de las disciplinas cientificas bisicas (Biologfa, Fisica,” Ma-
temitica y Quimica), promoviendo su actualizacién y mayor eficacia con el
fin de dar a los educandos una sélida formacién bisica y de fomentar vo-
caciones para el estudio de la ciencia y la investigacién.

Los cambios que ha introducido el INEC en los contenidos, metodolo-
gias y materiales diddcticos para la ensefianza de las ciencias, lo constitu-
yen en un centro piloto de turriculum para dicha 4rea.
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La 'asis‘t'éiic':ia‘ técnica que éstd proporcioriandd €l INEC a4 los docénites
del pais’y 2 diversos pdises de’ Latinoamérica, les han petmitido ‘difindir
Con singular éxito, los nuevos enfoques y nuevas metodolognas ‘para una
ensefianza moderna de las ciericias.

En ‘el afio 1968 se creé por iniciativa de UNESCO el Centro Nacional
dé Investigaciones Educativas que inici6 sus trabajos especificos en la Pri-
mera Reunidn Regional de Investigaciones Educativas.

. En cuanto a los cursos de actualizacién y de perfeccionamiento docente

se han realizadc para el personal docente en ejercicio de las escuelas de
nivel medio, para el personal de supervision de este mismo nivel, para el
personal de escuelas primarias y para aquel personal que interviene en las
nuevas experiencias. Actualmente estin en formacién seis grandes centros
vinculados a las Universidades Nacionales. ‘
. En 1970 se puso en marcha la experiencia de profesorado de tiempo
completo en escuelas de nivel medio que intenta reemplazar el régimen del
profesor pagado por hora de citedra por el de profesor pagado por cargo,
lo cual Posibilita la dedicacién de un porcentaje de tiempo a las tareas
extra-clase.

Dada la importancia cada vez mayor de la utilizacién de los medios
masivos de comunicacién (TV y Radio), se han incrementado las emisiones
programadas por las autoridades educativas, las que cuentan con una elevada
audiencia de escolares de ensefianza primaria, y se han implantado ademis
programas diarios de televisién para alumnos dé nivel medio.

En admmlstraaon de la éducacién se han tomado medidas tan impor-
tantes como el dictado de una ley que pone en marcha la descentralizacién
escolar con la-transferencia gradual a las provincias de los servicios educa-
tivos nacionales que funcionan en su jurisdiccién y que las provincias estén
en condiciones de recibir. Supone, ademis, la autarquia de las unidades es-
colares y de los niveles intermedios de conduccién reservindose el Ministerio
de Cultura 'y Educacién las funciones de orientacién normativa, coordina-

cién del planeamiento y asistencia técnica.

‘Inmediatamente antes de la partida de mi pais, he tenido la enome

“satisfaccién de dejar inaugurada la primera unidad escuela. En esta expe-

riencia, se traslada hasta las autoridades de cada unidad escolar una efectiva
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-delegacién de autoridad én la faz operativa tanto. en los aspectos técnico-
docentes como en los econdmicos-financieros. Asi, ademds, queda garantizada
una activa participacién de la comunidad en la administracién escolar y en
la verificacién de la inversién de los recursos ficales.

En relacién con el planeamiento integral de la Educacién, se cuenta
con la Oficina Sectorial de Desarrollo puesta en marcha en marzo de 1970
y por medio de la cual el Ministerio se integra al Sistema Nacional de Pla-
neamiento y Accién para el Desarrollo. La misma tiene por tarea principal
planificar y coordinar los cursos de accién con pla.zos ciertos de €jecucion.

Con respecto a la Politica Educativa Universitaria, este Ministerio esti
realizando un anilisis general de las 38 Universidades Nacionales, Provin-
ciales y Privadas que permititd en forma inmediata tener una clara visién
de las necesidades regionales en lo que a ensefianza superior y universitaria
“se refiere.

En el transcurso del afio 1971 se han creado dos nuevas Universidades
Nacionales, una en Rio Cuarto, en el centro de la Republica, y otra en la
zona del Comahue, drea de ripida expansién industrial y tecnologica. \

Esti en estudio asimismo la factibilidad de creacién de nuevas univer-
sidades en el Noroeste del pais y en zonas cercanas a la Capital Federal.

El criterio empleado en este estudio de factibilidad es el anilisis de
las posibilidades regionales, presentes y futuras, y fundamentalmente de
retencién de recursos humanos en el irea de influencia de cada universidad.

Esti en estudio una Ley Otrgénica que dard las pautas generales para
la organizacién de las universidades nacionales, en una segunda etapa se
incluiréd ‘a las Universidades Provmcnales y anadas integrando todo el sis-
tema  universitario argentmo ’ »

Resumiré 'a continuacién algunos conceptos sobre pohtlca c1cntif1ca y
tecnologlca que estimo de fundamental importancia.

"El mundo ‘actual se caracteriza por la existencia de nacionés y asocia-
ciones regionales que concentran gran poder politico y econémico. Los pue-
blos aislados y poco desarrollados encuentran crecientes dificultades en la
bisqueda de su desarrollo integral.

La: Argentina, no obstante el valor de sus recursos humanos y materia-
les y la aspiracién compartida de proyectarse hacia el futuro, se encuentra
en -el conjunto de pifses relativamente aislados y con dificultades para con-
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cretar su -desarrollo. El imbito -regional le proporciona, como a los demds
paises del irea, la posibilidad ‘de contribuir a su desarro'lo a través del es-

fuerzo mancomunado de las naciones.

" Existen claros signos’ de 'que América Latina entrd en la década de 70
con la’ conviccién de realizar su proceso de cambio y de desarrollo basindose,
principalmente, en el propio esfuerzo nacional.

Dicho proceso, imprescindible para alcanzar el desarrollo integral del
hombre y la sociedad, debera producirse en forma ecelerada, precisamente en
esta década. -

S6lo mediante los esfuerzos nacionales propios, adecuadamente planifi-
cados y coordinados, podrin superarse el retraso, el privilegio y la inefi-
ciencia que obstaculizan el camino de la expansién.

La ilusién de las décadas anteriores, y en particular de la dltima, en
cuanto a la bisqueda de férmulas de desarrollo y cambio partiendo de la

generosidad internacional y de 1a adopcmn de programas generales conce-

bidos fuera de la regién y adecuados a otros modelos y expetiencias, no se
concreté en los resultados deseados. Los programas inducidos desde el exte-
rior,: resultaron, en buena parte, infructuosos, como consecuencia de su des-
vinculacién con los probemas y aspiraciones de los pueblos de Latinoamérica.

La tendencia declinante de la participacién de América Latina en el co-
ercio internacional, cada vez mis proteccionista, que nos relega a los sec-
tores menos ‘dinimicos del’ iri’ter'carﬁbio; el aumento de las difiaxltade; pa_.ra
afianzar el proceso de industrializacién; el mantenimiento de las viejas estruc-
turas y :el éxodo de recursos humanos-y financieros hacia el exterior amplian
la. brecha ton respecto ' los paises més desarrollados, aumentan las tensiones
sociales y agudizan los “coriflictos con los ‘intereses que tratan de llrmtar fa
propia capacidad de decisién nacional.© T

Tos paises de América Latina tienen hoy plena conciencia de su situa-
cién;, como asi también que es sobre la base del empleo eficiente, reasignacién
y aumento de los propios recursos, que se deberd lograr el desatrollo econému-
¢o y social deseado.

Esta conviccién implica el fortalecimiento de la propia capacidad de
decisién, el respeto de la autonomia y de las individualidades nacionales y
una‘profunda solidaridad entre los pueblos de la regi6n.
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- Ello incluye decisiones politicas, técnicas y econémicas, a nivel nacional
que no pueden ser importadas. No hay tecnologia ni ciencia fuera de las
propias, que puedan ni deban decir nada al respecto.

Estamos tocando ahora la esencia misma de la ronduccién de un pais y
es aqui donde aparece el objetivo concreto de la estrategia: lograr la auto-
romia de decision.

“Autonomia de decisién”, frase escueta de contenido preciso y de res-
ponsabilidad clara. No implica que siempre existi una solucién tecnolégica
dentro del pais ni que el pais pueda “f0do”. Implica que el pafs basa sus
decisiones en el estudio y que éste si, se ha hecho en el pais.

‘Reiteradamente he sostenido que un pais no puede ser independiente de
la ciencia pero si puede serlo por su ciencia. Esto solo podri lograrse elimi-
nando la “dependencia mental” mucho mis grave en sus consecuencias que
cualquier otro tipo de dependencia. -

Es necesario por lo tanto promover y coordinar un sistema de relaciones
que facilite el desarrollo de todos y cada uno de los paises de América
Latina y del Caribe, respetando sus legitimos intereses.

La actitud conjunta de los paises latinoamericanos no implica la apro-
bacién de férmulas de integracion regional generadas en otras regiones en
perjuicio de los intereses nacionales.

En esta forma, nuestros paises, con la regién y a través de ella, conso-
lidarin su poder de autodeterminacién y fortificarin su capacidad de nego-
ciacién en el complejo munde actual.

Esta es una sintesis, un panorama genéral de la situacién educativa en
tuestro pais y de las acciones proyectadas y realizadas en el dltimo quinque-
nio. Las situaciones enunciadas van a sér tratadas exhaustivimente en cada
una de las respectivas comisiones de trabajo. ’

Finalmente, y refiriéndome a la Integracion Regional, consideramos ton
caricter prioritario la realizacién de reuniones, seminarios y coloquios regio-
nales, en los que se consideren los objetivos y medidas para el logro de tal
fin. Especificamente la UNESCO podria prestar asistencia técnica en forma
de expertos, consultores, equipos y becas. Asimismo deberia otorgar subsidios
para proyectos regionales en las distintas 4reas, con especial énfasis en inves-
tigacion educativa y cientifica y en la conservacién de la cultura de la regién;
odria adem4s apoyar proyectos en el irea de la comunicacién masiva.
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Por Gltimo, deseamos hacer una recomendacion muy especial y con todo
¢nfasis en el sentido de que se concilien y coordinen estrechamente las acti--
vidades de los organismos internacionales en educacién, ciencia y cultura en
favor de la América Latina y el Caribe. Ello podri lograrse con una accién
coordinada en el nivel de base, con expertos y especialistas, colaborando
estrechamente en los planes y programas originados en los organismos nacio-
rales, tal como, con todo éxito se esti llevando a cabo en nuestro pais.

Esta coordinacién debers trasladarse también a los demis niveles de los
organismos internacionales con el fin de evitar duplicacién de esfuerzos o
concentracién de los mismos en beneficio de algunos sectores o regiones y
en detrimento de otras.

Sefiores, ¢l objetivo es comin, el esfuerzo también debe serlo.



